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Insintesi

01 | ILRICORSO

Ilricorso contro l'elezione a
sindaco diun cittadino gia due
volte eletto a primo cittadino
del Comune confinante & stato
respinto dal tribunale civile di
Padova, sez I, con la sentenza
23 dicembre 2011 n. 2902

02 | LANORMA

Ilcomma 2 dell'articolo 51 del
Tuel stabilisce che: «Chiha
ricoperto per due mandati
consecutivila caricadisindaco
(..)non e, allo scaderedel
secondo mandato,

e S O N A S O R S A NSt

immediatamente rieleggibile
alla medesima carica».

03 | LASENTENZA
Secondoigiudici, & eleggibile
alla caricadisindacodiun
Comuneil cittadino che ha
ricoperto per due mandati
consecutivila carica di sindaco
inaltro Comune confinante dal
Tribunale. Il comma 2
dell’articolo 51 contiene
un'eccezione, non &
suscettibile diapplicazione
analogica, edeve essere
interpretato restrittivamente.

Abano-Montegrotto. Dopo due mandati

Il sindaco «vicino»
puo essere eletto

Vittorio Italia

yun B eleggibile alla carica di
sindaco diun Comune un citta-
dino che ha ricoperto per due
mandati consecutivi la carica
di sindaco in altro Comune
confinante. Cosi ha deciso il
Tribunale civile di Padova.

11 caso riguardava due Co-
muni, Abano Terme e Monte-
grotto Terme, confinanti tradi
loro. Un cittadino aveva rico-
perto pervarie volte consecuti-
ve la carica di sindaco nel Co-
mune di Montegrotto Terme;
alle elezioni del 201 si era pre-
sentato come candidato sinda-
coperil Comune di Abano Ter-
me,ed erastatoeletto.Maalcu-
ni cittadini di Abano Terme
hanno proposto ricorso al tri-
bunale, affermando tra l'altro
che erastatoviolatoil commaz2
dell’articolo 51, che non fa al-
cunriferimento al Comuneoai
Comuniincuilacaricadisinda-
co & stata ricoperta, ma preve-
de solo il fatto che una medesi-
ma persona fisicaabbia rivesti-
tolacaricadisindacointre tor-
nate elettoraliconsecutive, an-
che se riferite a Comuni diver-
si. Questa tesi, indubbiamente
sottile, non & stata accolta dal
Tribunale, che hainvece stabi-

litocheil comma2dell’articolo

51 contiene un’eccezione, non
& suscettibile di applicazione
analogica, e deve essere inter-
pretato restrittivamente. -

La sentenza € coerente con
linterpretazione che i giudici
hanno stabilito per questa nor-
ma, ma la motivazione non €
persuasiva. Infatti, essanonha
considerato che laqualificazio-
ne giuridica del territorio dei
comuni & oggi cambiatarispet-,
to al passato. Il territorio & an-
che oggiun elemento costituti-
vo dell’ente, ma vi sono molti
rapporti giuridici che superd-
no la circoscrizione comuna-
le, e se vi & un contesto territo-
riale amministrativo che ha
moltielementi comuni econo-
miciesociali,sidovrebbe tene-
re conto di cid, anche ai fini
dellineleggibilita.

In contrario a quanto espo-
sto si potrebbe obiettare che
se un cittadino ha ricoperto in
modo positivo la carica di sin-
daco nel Comune dix,nonvié
ragione per vietargli diricopri-
re - si presume in modo egual-
mente positivo - la stessa cari-
canel Comune diy, anche se ¢
confinante con il Comune dix.
Ma l'obiezione non sarebbe
persuasiva.
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Varidisegnato
in modo chiaro
il rapporto tra enti

di Angelo Rughetti

el nostro Paese ci sono
N leggiche hannoistituito

entipubblicidivariana-
tura che ci consegnano una fo-
tografiadel sistemaistituziona-,
le disordinata, contraddittoria,
inefficiente e costosissima. So-
no stati tantiitentativinelle le-
gislature che hanno provato a
invertire la rotta semplifican-
do, tagliando enti e poltrone,
cercando di riportare ordine,
efficienza ed economicit.

Purtroppo questi tentativi
hanno fallito perché non erano
frutto di un disegno strategico.
Un’azione diriordinoistituzio-
nalenoné pitirinviabile e vare-
alizzata tenendo distinti gli
obiettivi economici da quelli
amministrativi e istituzionali.

11 nostro Paese non ha biso-
gno di Comuni, Province, citta
metropolitane, Regioni, unioni
di comuni, Comunitd monta-
ne, consorzi di bonifica, bacini
imbriferi, aziende speciali, con-
sorzi obbligatori, societa pub-
bliche, circoscrizioni, prefettu-
re, magistratidelle acque, auto-
rity, agénzie nazionali e regio-
nali, comunita isolane, eccete-
ra.1.Italia ha bisogno di chiari-
re come intende esercitare le
funzioni pubbliche ridefinen-
doicompitidiognuno.

Anche l'operazione sulle
Province, annunciata pit vol-
te e praticata dal decreto "sal-
va Italia", rischia di essere un
boomerang e non un disegno
istituzionale chiaro e ambizio-
so.Leffetto & quellodigenera-
re un’ulteriore confusione e
forme dicontenzioso interisti-
tuzionale. Sarebbe necessario
operare le scelte normative

dentro un quadro predefinito, .
condiviso, conl’obiettivodiri-

disegnare I'apparato ammini-
strativo e se necessario opera-

re anche scelte drastiche di
modifica dell’articolo114 della
Costituzione di eliminazione
di livelli di governo. Dentro
ogni confine amministrativo,
per ogni procedimento deve
essere chiarito quale ¢ I'ente
competente ad adottare il
provvedimento senza possibi-
lita diammettere deroghe 0 50-
vrapposizioni.

Dal 1997 & stato istituito lo
sportello unico che paradossal-
mente & ’esempio pilievidente
diquanto farraginoso e compli-
catosiail sistemaamministrati-
vodelPaese. Il Codice delle au-
tonomie pud essere il luogo nel
quale rifondare la rappresen-

tanza territoriale cercando di

non confondere la vita demo-
cratica delle comunita locali,
che vasalvaguardata, conle ar-
ticolazioniamministrative del-
laPa,che vannoridotte. Inatte-
sa di una modifica Costituzio-
nale, si potrebbe ripartire pro-
prio dalkarticolo 114, stabilen-
dounnesso democraticoe fun-
zionale fra Comuni e Province,
come proposto dall’Anci, elimi-
nando gli enti intermedi.
Vietare alle Regioni di gesti-
re centri di spesa. Solo dopo
questo primostep sipotralavo-
rare in ogni singola Regione a
intese per approvare dei piani
istituzionali con lobiettivo di
stabilire di quali enti intermedi
quel territorio ha bisogno. Si
potra poi aprire il capitolo dei
costi. Un capitolo che sara ispi-
rato alogiche di risparmio, che
non potra non avere una clau-
sola di chiusura: nessun ente
dovra avere costi connessi al
funzionamento degli organisu-
perioriauna percentuale fissa-
tadal Parlamento. !
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